NOTA TECNICA

Ref.: Aplicagdo da Legislacao Previdenciaria Complementar a Entidades Fechadas
Patrocinadas por Pessoas Juridicas de Direito Privado Concessionarias ou Permissionarias de
Servigos Publicos — Analise do Art. 26 da LC n°® 108/2001 e Art. 8° da Resolugcao CNPC n°
35/2019.
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1 INTRODUGAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar e elucidar o regime juridico aplicavel as
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) patrocinadas por empresas
privadas que atuam como concessionarias ou permissionarias de servigos publicos. O foco
reside na interpretacao conjunta do Artigo 26 da Lei Complementar n® 108, de 29 de maio de
2001, e do Artigo 8° da Resolucao CNPC n° 35, de 20 de dezembro de 2019, especialmente no
gue tange a estrutura organizacional e aos limites de contribuicao dessas entidades.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 O Contexto da Lei Complementar n® 108/2001

A Lei Complementar n® 108/2001 (BRASIL, 2001a) dispbe sobre a relacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia complementar. Trata-se, primordialmente, de um diploma legal voltado para o
regime de previdéncia complementar no &mbito do setor publico.

Contudo, o Artigo 26 da referida lei estende, de forma condicionada, a sua aplicabilidade
aum grupo especifico de entidades do setor privado:

> Art. 26. As entidades fechadas de previdéncia complementar patrocinadas por
empresas privadas permissiondrias ou concessiondrias de prestaciao de servigos
publicos subordinam-se, no que couber, as disposicoes desta Lei Complementar, na
forma estabelecida pelo 6rgao regulador e fiscalizador. (BRASIL, 2001a).

A expressao "no que couber" indica que a aplicacao da LC 108/2001 a essas entidades nao é
integral, mas sim parcial e adaptada. Ademais, a norma delega ao "6rgao regulador e
fiscalizador" — atualmente a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC), sob as diretrizes do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) - a
competéncia para definir a forma e a extensao dessa aplicabilidade.

2.2 A Diretriz Regulatéria da Resolugao CNPC n° 35/2019

Exercendo a competéncia delegada pelo Art. 26 da LC 108/2001, o CNPC editou a
Resolucao n° 35/2019 (BRASIL, 2019). O Artigo 8° desta resolucao trata especificamente
das EFPC patrocinadas por pessoas juridicas de direito privado concessionarias ou



permissionarias de servigo publico, estabelecendo diretrizes claras sobre a legislagao
aplicavel a sua estrutura e a certas obrigacoes:

> Art. 8° Com relacdo a estrutura organizacional das entidades patrocinadas por
pessoas juridicas de Direito Privado, predominantemente, permissionarias ou
concessionarias de servigo publico aplicar-se-a a Lei Complementar n® 109/2001.

Paragrafo unico. O patrocinador concessionario ou permissionario de servigo publico estara
sujeito ao limite previsto no 81° do art. 6° da Lei Complementar n® 108/2001, nos casos em
gue a contribuicdo a EFPC tenha influéncia na fixagao do valor de suas tarifas. (BRASIL, 2019).

2.2.1 Estrutura Organizacional: Aplicacao da Lei Complementar n® 109/2001

O caput do Art. 8° da Resolugdo CNPC n° 35/2019 determina que, no tocante a estrutura
organizacional, essas EFPC devem seguir as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 109, de 29
de maio de 2001 (BRASIL, 2001b). Esta lei dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar em geral, abrangendo tanto entidades patrocinadas pelo setor publico quanto
pelo privado, mas com regras mais flexiveis e adaptadas a natureza privada em muitos
aspectos de governanca, quando comparada a LC 108/2001.

Portanto, a Resolugdo esclarece que, para fins de definicdo de 6rgaos estatutarios (como
Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal, Diretoria Executiva), suas competéncias, composi¢cao
e forma de eleicdo ou indicacdo de membros, a norma primaria a ser observada por essas
EFPC é aLC 109/2001, que rege as entidades privadas em geral.

2.2.2 Limite de Contribuicao: Aplicagado Condicionada de Regra da LC n° 108/2001

O paragrafo unico do Art. 8° introduz uma exce¢cdo ou, mais precisamente, uma aplicagao
especifica de uma regra da LC 108/2001. Ele estabelece que o patrocinador privado
(concessionario ou permissionario) estara sujeito ao limite de contribuicao previsto no §1°
do Art. 6° da LC 108/2001, mas somente na hipdtese em que a sua contribuicdo para a EFPC
tenha influéncia na fixacao do valor das tarifas do servico publico concedido ou permitido.

O 81° do Art. 6° da LC 108/2001 (BRASIL, 2001a) geralmente estabelece um teto para a
contribuicdo normal do patrocinador publico, frequentemente atrelado a contribuigcdo normal
do participante (principio da paridade contributiva). A Resolugdo CNPC n° 35/2019 estende
essa limitacdo aos patrocinadores privados concessiondarios/permissiondrios, visando
proteger o interesse publico e evitar que custos previdenciarios excessivos sejam repassados
aos usuarios do servigco publico por meio das tarifas. Se a contribuicdo do patrocinador nao
impactar a tarifa (por exemplo, se for custeada integralmente pelos lucros da empresa sem
reflexo tarifario aprovado pelo poder concedente), o limite especifico da LC 108/2001 nao se
aplica por forga deste dispositivo.

2.3 Exemplos Praticos

o Exemplo 1 (Estrutura Organizacional): Uma empresa privada que detém a concesséao
para operar uma rodovia federal patrocina uma EFPC para seus empregados. Para



definir a composicao do Conselho Deliberativo (nUmero de membros indicados pela
patrocinadora e eleitos pelos participantes/assistidos), as regras de eleicdo do
Conselho Fiscal e as atribuigcdes da Diretoria Executiva, esta EFPC devera observar as
normas gerais da Lei Complementar n® 109/2001, conforme determinado pelo Art. 89,
caput, da Resolucdo CNPC n° 35/2019. Nao se aplicam, via de regra, as exigéncias de
paridade na composicao dos conselhos tipicas da LC 108/2001 (salvo se o contrato de
concessao ou regulamento especifico dispuser de forma diversa).

e Exemplo 2 (Limite de Contribuicao): Uma empresa privada de distribuicdo de energia
elétrica (permissionaria) patrocina uma EFPC. A agéncia reguladora (ANEEL), ao
calcular a tarifa de energia, considera as contribuicbes da empresa para o plano de
previdéncia como um custo operacional que compode a base de calculo tarifaria. Neste
caso, por forca do Art. 8°, paragrafo unico, da Resolugdo CNPC n® 35/2019, a
contribuicdo normal desta empresa patrocinadora para a EFPC estara sujeita aos
limites estabelecidos no §1° do Art. 6° da Lei Complementar n® 108/2001 (por exemplo,
nao podendo exceder a contribuicdo normal dos participantes). Se, por outro lado, as
contribuicdes fossem pagas exclusivamente com recursos proprios da empresa, sem
impacto reconhecido na tarifa pela agéncia reguladora, tal limite ndo seria aplicavel
com base neste dispositivo.

3 CONCLUSAO

A andlise conjunta do Art. 26 da LC 108/2001 e do Art. 8° da Resolugcdao CNPC n° 35/2019
permite concluir que:

a) As EFPC patrocinadas por empresas privadas concessionarias ou permissionarias de
servigos publicos submetem-se a um regime juridico hibrido, aplicando-se a LC
108/2001 apenas "no que couber" e conforme definido pelo érgao regulador.

b) Para fins de estrutura organizacional, o 6rgao regulador (CNPC) determinou, via Resolugao
n° 35/2019, a aplicacao da Lei Complementar n® 109/2001. c) Uma regra especifica da LC
108/2001, referente ao limite de contribuicao do patrocinador (§1° do Art. 6°), é aplicavel a
esses patrocinadores privados, mas condicionada ao fato de suas contribuicdes
influenciarem a fixacao das tarifas do servigo publico.

Essa abordagem regulatdria busca equilibrar a natureza privada do patrocinador e da gestao
da EFPC (seguindo a LC 109/2001 para estrutura) com a necessidade de proteger o interesse
publico e os usudarios dos servigos concedidos ou permitidos (aplicando limites de
contribuicdo da LC 108/2001 quando ha impacto tarifario).
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